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Cuernavaca, Morelos, a dos de junio de dos mil veintiuno.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia dos

de junio de dos mil veintiuno en la que se decreté la nulidad

lisa y llana del acto impugnado y se condené al pago de
prestaciones, con base en lo siguiente:



2. GLOSARIO

Parte actora o actor: [ GNGNNNIININIIII

Autoridades 11
demandadas: ]

Acto Impugnado: La baja fuera de procedimiento
establecido en la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de

Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.’

LSSPEM Ley del Sistema de Sequridad
Publica del Estado de Morelos.

1 publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
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LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos. |

LORGTJAEMO Ley. Orgénica del Tribunal de
Justieia Administrativa del Estado
de Morelos.?

CPROCIVILEM Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- I 8 o' su propio derecho, presents

demanda el diez de febrero de dos mil veinte, en este

Tribunal, la que fue admitida el dia veintiséis del mismo mes

y afo, una vez que subsand la prevencion realizada,
teniéndose como autoridades demandadas y acto impugnado

los precisados en el glosario de la presente resolucion.

2.- Mediante acuerdo de cinco de agosto .de dos mil

veinte, se tuvo por contestada la demandada a las

? Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete.en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
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autoridades demandadas, haciendo valer las causales de
improcedencia que estimaron pertinentes, ordenandose dar
vista con elia a la parte actora y se le inform¢ del derecho de

ampliar su demanda.

3.- Por autos de fecha once de agosto de dos mil
veinte, se tuvo a la parte actora desahogando la vista
ordenada con respecto al escrito de contestacion de la

demanda.

4.- Por auto de fecha tres de noviembre de dos mil
veinte, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora para
ampliar su demanda y se abrié el periodo probatorio por el
término de cinco dias.

|

5.- Mediante auto de diecisiete de noviembre de dosE’"
mil veinte, se tuvo por precluido el derecho de las partes para
ratificar y ofrecer las pruebas que a su parte corresponden,
salvo que fueran supervinientes, no obstante, de conformidad
con el articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor
decision del presente asunto se tuvieron por admitidas las
documentales que obran en el sumario y se sefial6 dia y hora
para que tuviera verificativo el desahogo de la Audiencia de

Ley.

6.- El juicio de nulidad se desahogé en todas sus
etapas y con fecha diecisiete de noviembre de dos mil

veintiuno, se turnaron los autos para resolver

7.- Mediante auto de once de diciembre de dos mil
veintiuno, esta Sala orden6 el desahogo de pruebas para

mejor proveer.
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8.- Mediante acuerdo de veintidés de marzo de dos
mil veintiuno se tuvo.por perdido el derecho de las partes
para manifestarse respecto a loes informes de autoridad
rendidos, se turnaron los autos para resolver, lo que se

realiza en este acto al tenor sigtiente:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de /a Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3, 85 y demas relativos
y aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; 1, 5, 16 y 18,
apartado B), fraccién Il, inciso 1) de la LORGTJAEMO en
relacion con el articulo 196 de la LSSPEM en razén de lo
siguiente: 1

1.- La parte actora comparecié a juicio manifestado en su

hecho primero que ingreso a prestar sus servicios el siete de
enero de dos mil veinte, con una jornada de veinticuatro
horas de servicio por veinticuatro horas de descanso,

desempefiando el cargo de policia preventivo.

2.- Respecto a lo anterior las autoridades demandadas
contestaron que era totalmente falso, pues la actora no tenia
una relacién administrativa con las autoridades demandadas,

ya gue fue unicamente aspirante al puesto de policia de

transito, mas nunca fue contratada como tal.al no cumplir a



cabalidad los requisitos establecidos en la Ley del Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

La actora para acreditar su dicho ofrecio:

1. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple de
registro de carpeta de investigacion numero B
I i< fecha cinco de febrero del dos mil
veinte.

2. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del

escrito de fecha cinco de febrero del dos mil veinte,

dirigico [ N NN W B B

3. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple del
escrito de fecha cinco de febrero del dos mil veinte,

dirigido al Coordinador de Servicios Periciales Zona

oriente, firmado por el [ KGN
B . .
- 11 11
I N D B D D
I B D
! 1
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4. LA DOCUMENTAL: Consistente en ‘copia simple del

escrito de fecha cinco de febrero del dos mil veinte,
dirigido al Comandante de la Policia de Investigacion
Criminal de la Zona Oriente, firmado por el Licenciado
B - U caracter de Ministerio
Publico Investigador Titular. de la Tercera Unidad de
Atencion Temprané con Sede en Cuautla, Morelos
dependiente de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, respecto a la Carpeta de investigacion {Jjj
I

Mismas que corren agregadas a los presentes autos de
la foja 14 a la 22.

. LA DOCUMENTAL: Consistente en Original del escrito

de fecha veinticinco de febrero del _dos mil veinte,

a I - su caricter de Presidente

Municipal Constitucional de Temoac, Morelos, con sello
original de recibido de fecha veintiséis de febrero del

dos mil veinte.®

6. LA DOCUMENTAL: Consistente en Copia simple de

sobre amarillo con titulo | R

Mismas que corren agregadas a los presentes autos.

La autoridad demandada para acreditar su dicho ofrecié:

*Visible en la foja 29
* Visible en la foja 30



1.-LA DOCUMENTAL: Consistente en copias certificadas

las cuales contienen:

1) Impresion de una foja con el titulo de los requisitos
que el aspirante debera entregar para que se inicie
proceso.

2) Acta de Nacimiento a nombre de [ N RREN

I con nimero de folio A17 18563565.

3) Identificacion de [ GGG -xocdida

por el |Instituto Federal Electoral namero

4) Impresion de la Clave Unica de Registro de

Poblacion de [ NS B

r con namero de folio

5) Recibo de la Comision Estatal de Electricidad a

nombre de ||| | |} IR -

6) Certificado de Bachillerato a nombre de |
_ expedido por la Universidad
Popular Auténoma de Veracruz.

7) Tres Certificados médicos de no impedimento fisico

a nombre de _ expedidos
oy 1 1 ] 1
1! 1 1

8) Tres Constancias de Consulta del Registro Nacional
de Personal de Seguridad Publica a nombre de
_ de fecha dieciocho de
septiembre del dos mil diecinueve.

9) Hoija con titulo “REQUISITOS".

10) Oficio numero |G fecha tres de

febrero del dos mil veinte firmado por el Policia
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I <. caricter de Encargado

de Despacho de la Policia Estatal Morelos en el

municipio de Temoac, dirigide a la Licenciada [}

B - . coricter de Sindico

Municipal de Temoac.

Esta Sala para mejor proveer ordeno el desahogo de las

pruebas siguientes:

1.- INFORME DE AUTORIDAD: A cargo de LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEI ESTADO DE
MORELOS a efecto de que en un término:de tres dias
informe lo siguiente:

* Sila ciudadana [ I

dada de alta como Policia Preventivo én el area

| W—

de Seguridad Publica en el municipio de Temoac,

Morelos, y a partir de qué fecha.

» Sia [N W W < < apiicaron los

Examenes de Control y Confianza y que en caso

“2021: afio de lg Independencia”

de ser asi remita copias debidamente
certificadas. ’

2.- INFORME DE AUTORIDAD: A cargo de COMANDANTE
EN TURNO DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
Y TRANSITO MUNICIPAL DE TEMOAC, MORELOS a

efecto de que en un término de tres dias informe y-exhiba lo
siguiente:



e Copias debidamente certificadas de las Listas de
Asistencia correspondiente a los dias del siete de enero
del dos mil veinte al seis de febrero del dos mil veinte.

e Copias Certificadas de las fatigas de cobertura de
servicios, de fecha siete de enero del dos mil veinte al

seis de febrero del dos mil veinte.

Del informe rendido por parte del encargado de la Policia
Estatal Morelos, en el Municipio de Temoac, Morelos se
exhibieron en copia certificada las Listas de Asistencia® y
fatigas® correspondiente a los dias del siete de enero del

dos mil veinte al seis de febrero del dos mil veinte.

De las que se desprende que la hoy actora forma parte dek |
estado de fuerza real para ejecutar el despliegue operativ™ . ...
del turno segundo, de la Jefatura de Comandancia del o

Municipio de Temoac, Seguridad Publica de las fechas™ ™

siguientes:
Fecha de entrada Fecha de salida
08 enero 2020 09 enero 2020
10 enero 2020 11 enero 2020
12 enero 2020 13 enero 2020
14 enero 2020 15 enero 2020
16 enero 2020 17 enero 2020
18 enero 2020 19 enero 2020
20 enero 2020 21 enero 2020
22 enero 2020 23 enero 2020
| 24 enero 2020 25 enero 2020
28 enero 2020 N 29 enero 2020

3 Visibles de la foja 166 a la 195
¢ Visibles de la foja 196 a la 298
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30 enero 2020 31 enero 2020
01 febrero 2020 .02 febrero 2020
03 febrero 2020 04 febrero 2020
01 febrero 2020 02 febrero 2020
03 febrero 2020 04 febrero 2020
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De las fatigas de servicio se desprende que la actora
realizé funciones de guardia de celdas, sin embargo, no
contaba con registro, ademas se puede apreciar que de

dichas fatigas distintos elementos de este cuerpo de

. seguridad no cuentan con registro, solo de la fatiga del ocho

de enero de dos mil veinte existen cinco elementos con

registro y diez sin registro’.

Mediante oficio de veintiséis de febrero de dos mil
veintiuno, el encargado de despacho de la Policia Estatal
Morelos en el Municipio de Temoac, informo que la actora
causa alta como policia raso (eventual), el dia siete de enero
de dos mil veinte, exhibiendo en copia simple el oficio con el
cual se le dio de alta a la actora, sin embargo de este ultimo
oficio suscrito por el entonces encargado de despacho de la
Policia Estatal Morelos en el Municipio de Temoac, se
desprende que se dio de alta a la actora como policia raso sin
senalarse que se hacia de manera eventual, oficio que corre
agregado a los presentes autos en la foja 310.

7 Visible de la foja 199 a la 202
11



GOHTERNO MUNICIPAT,
2019221

Transformando el fubara

\ TEMOAC, MORELOS A 16 DE £l
| {
h !
‘r(ASUNTO: AET
A

NERO DEL 2020

)
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA %
DIRECCION DE REGISTROS A
DE SEGURIDAD PUBLICA /oA

_PRESENTE. :

r;- i?l & L\k
il \
sunsreams 81 qUe suscribe Policia Policia Pable Fiscal Temich Enﬁ

ol - © F ¢ ; ado de Des

4z .Laff Policia Morelos en &l Municlpio. de Temoac; por medio delrgpmsenta le 2?1%?2 ﬂﬁ
" irijo 2 usted para hacer de su conocimiento que la
i & Causa ALTA a partir del 07 de enero del presente

ATl g Cargo de Folicla Raso en esta Direccién d i ibli ici
bl L e Seguridad PL_:abllca Municipal

Sin mas que agregar por el momento, me despido de usted,

 “ENCAREADO'DE DESPACHO
“DE LA POLICIA ESTATAL MORELOS _
EN EL MUNICIPIO DE TEMOAC ‘4

CCP- ARCHIVO
JCAGIZAPA

CARR. EMILIANO ZAPATA. COL. CENTRO, S/, 62870 mma_g ESTADO DE MORELOS

TEL. 01 731 3574764 - 01 TILIST 4104

Documentales a las que se les concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 437 primer parrafo®,
444°, 490" y 491" del CPROCIVILEM, de aplicacién

8 ARTICULO 437.- “Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.”

® ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de
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complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, con las cuales
se tiene por acreditado que la actora tenia el caracter de
Policia Raso del Ayuntamiento de Temoac, Morelos, y que
realizo las actividades inherentes al cargo a partir de la fecha
que fue dada de alta, por lo cual _es' un elemento que formé
parte de una institucién de seguridad publica y promueve
juicio de nulidad contra actos del Presidente Municipal,
Sindico Municipal y Comandante en turno de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal todos del municipio de
Temoac, Morelos, derivado de la relacidon administrativa que
les unia; por lo tanto, este Tribunal es competente para

conocer del presente asunto.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Por razén de método en el presente juicio, en primer lugar se
debe analizar y resolver respecto de la existencia o
inexistencia del acto impugnado, porque de no existir el

acto que se impugna, légicamente resultaria ocioso ocuparse

prueba y no objetados por la parte contraria, se tendran por adr‘ﬁfiiidos y surtiran sus
efectos como si hubieren sido reconocidos expresamente.

'® ARTICULO 490.- “Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos Y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la ldgica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cdodigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.”

" ARTICULO 491.- “Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.” -

13



de cualquier causal de improcedencia, u ocuparse del estudio
del fondo del asunto planteado; es decir, que para el estudio
de las causales de improcedencia o de fondo, en primer lugar
se debe tener la certeza de que son ciertos los actos

impugnados.

El acto impugnado por la parte actora lo hizo consistir

en la baja fuera de procedimiento

En su hecho con inciso C de su escrito inicial de

demanda manifesto:

..C)En ese orden de ideas, en fecha 05 de febrero de del afio 20267
s:endo aproximadamente las 07:00 horas, al presentarme a pasar
lista como de costumbre, me informo el comandante de turno

.‘- que saliera de la formacion, pues no se-
me asignaria servicio. y que tenia que hablar con la SINDICO, actes
seguido acate la indicacion y me dirigi a dialogar con la SINDICO,
quien me informo que por 6rdenes DEL PRESIDENTE MUNICIPAL,
me darian de baja, y que “este trabajo no era para princesitas” (s,'c)

Las autoridades demandadas en su contestacién al

hecho manifestaron:

«..El punto C. de los hechos es falso; lo cierto es que se le hizo del
conocimiento a la parte actora que la misma aun no cumplia con los
requisitos que le fueron solicitados y que son establecidos en la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, por lo tanto era
imposible que se le otorgara el puesto de policia de transito en dicha
institucién de la Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Temoac, Morelos, por lo que no era necesaria su asistencia para
seguir participando como aspirante.” (sic)

Como se analizo en el capitulo que antecede la actora
acredité que tenia el cargo de Policia Raso del Ayuntamiento
de Temoac, Morelos, y que realizaba las actividades
inherentes al mismo a partir de la fecha que fue dada de alta,
por lo cual se tiene por acreditado que la parte actora fue
dada de baja de la corporacion de la institucién de seguridad

publica a la que habia sido dada de alta como se tuvo por
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acreditado en el capitulo que antecede ieniéndose por
acreditada la existencia de la béja Qrdenada por el
Presidente Municipal y ejecutada tanto por la Sindico
Municipal como por Comandante en @yrho de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Munici[:'ial de Temoac, Morelos,

al no haber desvirtuado la afirmacion de la parte actora.

6. PROCEDENCIA

Por ser una cuestién de orden publico y por ende de estudio
preferente, se procede a analizar las causales de
improcedencia que pudieran ocurrir en el presente juicio; sin
que por el hecho de que esta autoridad admitiera la demanda
se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causales de improcedencia que se
actualicen.

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad
la siguiente jurisprudencia:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA
QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA
UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y
LAS PARTES NO LAS INVOCARON.

Conforme al articulo 202, daltimo parrafo, del Cadigo Fiscal de la

Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales
de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe
entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que hagan valer

Novena Epoca Num. de Registro: 161614. Instapcia: Tribunales Colegiados de
Circuito Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: l.40.A. J/100. Pégina:
1810

15



las partes como las que advierta el tribunal que conozca del asunto
durante el juicio, lo que traera como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccién 1, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de contenido
idéntico al texto vigente de los articulos 8o., ultimo parrafo y 9o.,
fraccion I, respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del juicio
contencioso administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este
derecho de las partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del conocimiento a examinar determinada
deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En
ese contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo
de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si se actualiza o
no alguna de las previstas en el articulo 202 del cédigo en mencion,
en virtud de que no existe disposicién alguna que, en forma precisa,
lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal de improcedencia que
las partes pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran el derecho
de exigir el pronunciamiento respectivo.

Las autoridades demandadas no hicieron valer las

causales de improcedencia

Del estudio oficioso del asunto, este Tribunal no
advierte que se materialice causa de improcedencia que
impida la prosecucion del estudio del fondo en el juicio que

nos ocupa.
7. ANALISIS DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion |, del
articulo 86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer
la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio, tomando en consideracion lo argumentado

por las partes en los escritos de demanda y contestacion.

Asi tenemos que la parte actora, reclama:
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El acto impugnado la parte ‘actora lo hizo consistir en
la separacion o baja del puesto de policia raso, acto del cual
ha quedado debidamente acreditada la existencia del mismo

en el capitulo quinto de la presente resqlﬂcién.

Tomando en consideraciéon lo anterior, los puntos
controvertidos en el presente juicio de manera clara y precisa,

son los siguientes:

a) Determinar si el acto impugnado fue emitido de

forma legal o ilegal.

b) Con base en lo anterior, determinar si la conclusién
de la relacién administrativa que existia entre la
parte actora con la autoridad demandada se dio

de manera justificada o injustificada.

c) La procedencia o improcéf@encia de las
pretensiones reclamadas por la parte actora y, en
su caso, el monto por concepto de salario
quincenal.

Dicho de otra manera, de acuerdo a lo planteado por
las partes en la demanda, la contestacion y las pruebas
aportadas, la Litis consiste en determinar la legalidad o

ilegalidad del acto impugnado; y si procede o no, el pago de
las pretensiones reclamadas.

7.2 Carga Probatoria

En el Estado de Morelos los actos de caracter

administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
17



Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, y las
resoluciones producidas por organismos descentralizados
estatales o municipales, gozan de presuncion de legalidad,
en términos de lo que dispone el articulo 8 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos™

Por lo que en términos del articulo 386' del
CPROCIVILEM le corresponde a la parte actora la carga

probatoria al afirmar la ilegalidad del acto impugnado.

Sin embargo, de conformidad con la Tesis de

Jurisprudencia [N 102.). emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con numero de

4

registro 2006590, que dice: iy

-t
B

B Aru., s

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE

AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.

c<p

e W

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion
armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008),
deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual
se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2,
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral
2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que,
al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a
hacer efectiva la presuncion de inocencia-, deben interpretarse de
modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la
interpretacion mas favorable que permita una mejor imparticion de
justicia de conformidad con el numeral 10. constitucional. Ahora bien,
uno de los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en
todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna

3 ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

¥ ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la
carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos
sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.
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pena o sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado, es
el de presuncién de inocencia como derecho fundamental de toda
persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos
a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia,
soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad
competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia
es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con
matices o modulaciones, segtn el caso- debido a su naturaleza
gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocersele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir
una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es
desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al
derecho al debido proceso.”

*Lo resaltado es propio de este Tribunal.

El maximo Tribunal de nuestro pais, determiné que el

principio de presuncién de inocencia, es aplicable al

procedimiento administrativo sancionador -con matices o

modulaciones, segun el caso-, cuya consecuencia procesal,
entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencién al derecho de debido proceso; bajo esta premisa
y en razon de que el origen del presente asunto emana de un
procedimiento administrativo sancionador y en acatamiento a
la Tesis de Jurisprudencia citada en el parrafo que precede,
este Tribunal determina procedente desplazar la carga
probatoria a la autoridad demandada, por las razones y

fundamentos que se expresan a lo largo del presente fallo.
7.4 Estudio de las razones de impugnacién.

Los motivos de impugnacién de Ia parte actora se
encuentran visibles de la foja 05 a la 11 del proceso, mismos
que se tienen aqui por integramente reproducidos en obvio
de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su

transcripcién en el presente fallo, no significa que este
19 |



Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las
razones de impugnacion, cuestion que no implica violacion a
precepto alguno de la LJUSTICIAADMVAEM, esencialmente,
cuando el principio de exhaustividad se satisface con el
estudio de cada una de las razones de impugnacion

esgrimidas por la parte actora.

Al efecto es aplicable la tesis de jurisprudencia que

textualmente sefala:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. *°

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Se estima procedente el estudio de los conceptos de
nulidad que traigan mayor beneficio al mismo, siendo estc:)'}
procedente, atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en
atencion al siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacion

obligatoria, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."®

15 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: V1.20. J/129. Pagina: 599.

% No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de
2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
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De acuerdo con la técnica para resolyer los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinén su concesiéon debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado
por el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de
leyes. Por tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del 6rgano de
control constitucional determinar la préeminencia en el estudio de los
conceptos de violacién, atendiendo“a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de las Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de les tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

En esa tesitura se estima que son fundados y

suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado,
los argumentos vertidos por la parte actora en la primera y
segunda razén de impugnacion en las cuales hace valer de

----- " manera substancial, en la parte que interesa, lo siguiente:

e El cese o BAJA del cargo DE POLICIA que venia
desempefiando es violatorio de su garantia de
audiencia y de los articulos 171 y 172 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
debido a que fue realizado sin haberse seguido
procedimiento en el que haya sido oido y vencido,

conculcandose mi derecho de audiencia.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso,
aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de febrero de dos mil cinco. '

21



Ahora bien, pese a que la autoridad demandada al
dar contestaciéon a la demanda entablada en su contra nego
la existencia del acto impugnado que de ella reclamo la parte
actora, pero como se ha establecido en la presente
resolucion la baja del actor quedo debidamente acreditada en
el capitulo quinto de la presente resolucion, sin que de las
documentales ofrecidas por la autoridad demandada haya
acreditado ninguna de las causas establecidas en el articulo
88 de la LSSPEM, el cual dispone:

Articulo 88. Da lugar a la conclusién del servicio del elemento, la
terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus efectos legales,
por las siguientes causas:

Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocién concurran las
siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de
promocién sin que haya participado en los mismos, o que habiendo
participado en dichos procesos, no hubiese obtenido el grado
inmediato superior que le corresponderia por causas imputables a él;
Que haya alcanzado la edad méaxima correspondiente a su jerarquia,
de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables, y

Que del expediente del elemento no se acrediten méritos suficientes
a juicio de los Consejos de Honor y Justicia, para conservar sy
permanencia. "
Il. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario, o

Baja, por:

a) Renuncia;

b) Muerte o incapacidad permanente, o

c) Jubilacién o Retiro.

)

Asi mismo no acredité que se haya desahogado el
procedimiento para decretar la remocion que preve la
LSSPEM, de tal manera que el proceder de las autoridades

demandadas fue ilegal.

En relacion con lo anterior, el articulo 163 de la
LSSPEM, establece que en las areas de Seguridad Publica

Municipal, habrd una Unidad de Asuntos Internos, seran
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observadores y conoceran de aquellas actuaciones que
ameriten algun reconocimiento o & sancién para los
elementos de las instituciones policiales, ya sea de oficio 0 a
peticion de algun mando; a su vezl,-'de conformidad con el
articulo 164 de la ley antes citadé, estan facultados para

iniciar el procedimiento administrativo sancionador.

" Asimismo, el articulo 171 de la LSSPEM establece e
procedimiento a seguir por la Unidad de Asuntos Internos o
su equivalente en los municipios, en contra de los miembros
de las instituciones de seguridad publica, en el caso de que
hayan incurrido en alguna falta que amerite la imposicion de

una sancion, el cual se tramitara conforme a lo siguiente:

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrird un expediente con las constancias que existan
sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la gueja o denuncia, contara
con quince dias habiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacién que sea necesaria,
asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de
contar con pruebas suficientes, determinara el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre
0 se encuentre prevista en el articulo 159;

. Concluido el término previsto en la fraccion gue antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber Ia
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que
se le imputan, entregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

l1l. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestacién y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procederd a abrir un
periodo para el desahogo de las pruebas; por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, ¢on el apercibimiento de ambas partes, que
en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo |a
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audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera

ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no

debera exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se

desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los

alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancion que se pondra a

consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco

dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste
emita la resolucion respectiva, que no debera exceder del término de

los diez dias habiles siguientes; y

VII. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que

prevé este ordenamiento, se estard a lo dispuesto supletoriamente

por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.

Una vez revisadas las constancias que integran el
sumario, este Tribunal no advierte que las autoridades
demandadas de manera previa al cese o baja del cargo de
policia que ostento la actora, hubiera desahogado el
procedimiento previsto por el articulo 171 de la LSSPEM, en
el que se le permitiera conocer al afectado la naturaleza y
causa del mismo, con la finalidad de producir contestacion a: .

9]
los hechos imputados, ofrecer pruebas y alegar lo que a su
: : Qi
derecho correspondiera para no dejarla en estado e
indefensién, en cumplimiento a la garantia de audiencia y de
defensa contenida en los articulos 14 y 16 de la Constitucion

Federal, cuyo analisis se realizara mas adelante.

En esa tesitura se estima que son fundados y
suficientes para declarar la nulidad del acto impugnado,
los argumentos vertidos por la parte actora en sus razones
de impugnacion, con base en los razonamientos que a

continuacién se exponen.

La LSSPEM establece en los articulos 104, 159, 168 a
172 el procedimiento que debe de seguirse para efecto de
aplicar sanciones, entre ellas la destitucion o remocion del

cargo por causa justificada, lo cual como se establecio
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anteriormente, no ocurrié eni el caso que nos ocupa, pues de
ninguna de las pruebas apprtadas se advierte que para
determinar la baja de la pai‘tg actora como policia raso
adscrita a la Direccién de Segl'qfidad Publica Municipal de
Temoac, Morelos, se haya /ﬁs;[éurado el procedimiento
correspondiente donde hubieré sido ojda y vencida en juicio,
violandose el parrafo segundo del’ articulo 14 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Uhidos Mexicanos que

regula el derecho de audiencia de la siguiente manera:

Articulo 14. ... A

"Nadie podra ser privado de la libertad o de'sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio Seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que ‘se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho” .

De lo anterior se colige que todos los gobernados
tienen el derecho para ser oidos y para poder defenderse con
anterioridad a que sean privados de sus derechos, es decir,
es la oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos en
aquellos casos en que se comprometa su libertad, sus

propiedades, sus posesiones o sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se
traduce en una obligacion para el Estado de/abstenerse de
cometer actos que limiten o restrinjan determinados derechos
sin que ésta se satisfaga, con excepcion de las salvedades

que establezcan la propia Constitucién Politica, asi como los

- criterios jurisprudenciales.
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En relacién con el derecho de audiencia, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la tesis P.
LV/92, visible en la pagina treinta y cuatro, Numero cincuenta
y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo
de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, de rubro y texto

siguientes:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’.
Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privaciéon y que, de manera genérica, sé
traduce en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer v
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad_ﬂ\a:w
de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones ot
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir

con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del .-
afectado” o RESPOI®

El articulo 14 constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio; sin embargo, esto no implica que esa garantia esté
limitada a los procedimientos jurisdiccionales, sino que se
debe entender que las autoridades administrativas tambiéen

estan obligadas a respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en

revision 1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:
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‘De ese modo, el segundo pérrafo del articulo 14 constitucional, en la
parte que sefalaba: ‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o detechos, sino mediante juicio...’,
comenzé a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por fuicio’ cualquier pracedimiento susceptible de
brindar al particular la posibilidad de_sér oido en defensa frente a los
actos privativos. i

L

"Ciertamente, si a los 6rganos estatales administrativos incumbe
legalmente desempefiar las funciones inherentes a los distintos
ramos de la administracién publica, la defensa previa que el
gobernado deba formular, debe enderezarse ‘también ante ellos,
dentro del procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de
privacién va a emanar legalmente de una autoridad administrativa,
seria ilégico que fuese una autoridad judicial la que escuchase al
gobernado en defensa ‘previa’ a un acto de privacion que ya es
plenamente ejecutable”... (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, al
derecho de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha determinado que ésta Gnicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emisién de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
algun derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalmente esté precedida de un procedimiento en el que

se permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, el derecho de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratdndose de actos privativos de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos y no provisionales o
accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad la
privacion de un bien material o inmaterial. |
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En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes constitucionalmente

protegidos a través del articulo 14 constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo |V,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo pérrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese
mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia,
pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto
la disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho
del gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia
que, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues solo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el
objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun
lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal
para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello
es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que
con el acto se persigue, esto es, si la privaciéon de un bien material o
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inmaterial es la finalidad connatural pei‘seguida por el acto de
autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccién
provisional” (Sic) :

Asi, el derecho de audiencia previa se cumple,
tratindose de actos privativos ' provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante
a un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior resulta fundada la razén de

impugnacion hecha valer por la parte actora en el presente

asunto.

En razén de lo anterior se declara fundado el agravio
realizado por la parte actora relacionado con la falta de

procedimiento previo para darla de baja que se traduce en

violacién  al  derecho fundamental - de audiencia,

actualizandose la causal prevista en el articulo 4, fraccion |,
de la LJUSTICIAADMVAEM, de tal modo que, al existir una

violacion de tal naturaleza, el acto impugnado deviene
ilegal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se declara
FUNDADO el argumento que a manera de razén de
impugnacion y considerado el de mayor beneficio, hizo valer
la parte actora en el presente asunto, siendo suficiente para
declarar la NULIDAD LISA Y LLANA del acto impugnado.

8. EFECTOS DEL FALLO
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En razon de lo anterior, es procedente declarar la ilegalidad
del acto impugnado y, como consecuencia su nulidad, con
fundamento en lo previsto en la fraccion I, del articulo 4, de
la LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte conducente

establece:

“Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

[...]
[I. Omisién de los requisitos formales exigidos por las Leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso”

L.]

Atento a lo anterior, se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA del acto impugnado, con fundamento en el precepto
legal antes trascrito, asi como en el articulo 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM, al estar este Tribunal dotado dé
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacé.f

cumplir sus determinaciones.

En consecuencia, al haberse declarado la nulidad lisa
y llana del acto impugnado, se procede al analisis de las

pretensiones reclamadas por la parte actora.
8.1 Analisis de las pretensiones.

Con independencia de que se haya declarado la
nulidad lisa y llana en el presente juicio, es imposible
realizar la reincorporacion del cargo que venia
desempefiando la parte actora, porque de conformidad con
lo que dispone el articulo 123, apartado B, parrafo segundo
de la fraccion Xlll de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, si la autoridad jurisdiccional resolviere que

la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
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terminacion del servicio fue injustificada, el Estado soélo

estard obligado a pagar la indemnizacion y demas

prestaciones a gue tenga derecho. sin _que en ningun

caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera

gque sea el resultado del juicio o medio de defensa que se

hubiere promovido.

De tal forma y, en estricto cumplimiento a lo que
dispone el precepto constitucional antes invocado, este
Tribunal en Pleno, considera procedente el pago de la
indemnizacion, al haberse declarado la nulidad lisa y llana
del acto impugnado y por existir impedimento constitucional
.para reincorporarlo al puesto que venia desempefiando; en
tales consideraciones, tiene derecho a recibir Ia
indemnizacion a razén de 90 dias de salario y 20 dias por

ano de servicio laborado.

Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo
123 constitucional ya referido y el numeral 69 de la
LSSPEM", porque no procede la reinstalaciéon o restitucion
en el cargo de los elementos policiacos o de seguridad
publica, cualquiera que sea el juicio 0 medio de defensa para
combatir la separacién; de tal suerte que si ésta es
injustificada, procedera la indemnizacion en términos del

siguiente criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia

' Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen cpn los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacion sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio 0 medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, soélo proceder3 la
indemnizacién, que serad otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada
por la resolucién jurisdiccional correspondiente.”
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de la Nacion en la Jurisprudencia con numero de
Registro 2013440, Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia
Constitucional, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, el dia
viernes trece de enero de dos mil diecisiete 10:14 h. misma

que a la letra senala:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (¥)]."

'® SEGUNDA SALA

Amparo directo en revisién 2401/2015. Armando Hernandez Lule. 25 de noviembre de
2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pgrez . .. ..
Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzédlez Salas. Secretaria: Jocelyncrizi:
Montserrat Mendizabal Ferreyro.

Amparo directo en revision 2564/2015. Alfonso Maldonado Sanchez. 17 de febrero de
2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Francisco
Manuel Rubin de Celis Garza.

Amparo directo en revision 106/2016. Alfredo Gamez Ramirez y/o Alfredo Games
Ramirez. 29 de junio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Dayan; votdé con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.

Amparo directo en revision 5858/2015. Maria del Carmen Chavoya Pacheco o Maria
del Carmen Chaboya Pacheco. 19 de octubre de 2016. Unanimidad de cuatro votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez
Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Francisco
Manuel Rubin de Celis Garza.

Amparo directo en revision 5860/2015. Pedro de la Cruz de la Cruz. 19 de octubre de
2016. Cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente:
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan; en su ausencia hizo suyo el
asunto Javier Laynez Potisek. Secretario: Jorge Jannu Lizarraga Delgado.

Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis.

Nota: Esta tesis se publicd el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion, y en virtud de que abandona el criterio sostenido
por la propia Sala en la diversa 2a./J. 119/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
PARA DETERMINAR LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA
INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
XlIl, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
NO ES APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 412, esta Ultima dejo de
considerarse de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2017.
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En una nueva reflexién, la Segunda Sala:de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandena el criteri"_p contenido en las tesis
indicadas, al estimar que cenforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xill, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los pefitos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacmn el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derechra al pago de una indemnizacion en

Esta tesis abandona los criterios sostenidos por la propia Sala, en las diversas tesis
aisladas 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 y 2a. XLVI/2013 (10a.), de rubros:
"SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONST|TUCIC')N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, "SEGURIDAD PUBLICA. LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlI,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA'REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE
EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANO." y "SEGURIDAD PUBLICA. LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIil,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL

1DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIQ DE 2008, NO COMPRENDE

EL CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANO.", publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXV, agosto de 2011, paginas 531 y
530, y Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina 990, respectivamente.
(*) Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 119/2011 y aisladas 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011
y 2a. XLVI/2013 (10a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, paginas 412,
531y 530, y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, DeC|ma Epoca,
Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, péagina 990, con los rubros y titulo y subtitulo:
"SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS CONCEPTOS QUE DEBEN
INTEGRAR LA INDEMNIZACION ESTABLECIDA ENM EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xill, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI AUN
SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.", "SEGURIDAD PUBLICA.
MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. EL 18 DE JUNIO DE
2008.", "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XIIl, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANO." y
"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANO.",
respectivamente.

Esta tesis se publicd el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de
la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las Leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto
de indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccion Xlll se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacion, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuerey-
injustificada y, por su parte, en las Leyes especiales no se prevén/|
los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es |
inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al divers

apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura,
a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho
los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién XXI| del apartado™
A, que consigna la misma razén juridica que configura y da contenido
a la diversa fraccion Xlil del apartado B, a saber, el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado
ante la separacion injustificada y sea la Ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la
hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
sefiala que "la Ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto
de indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la Ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de
la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempefiando; por tanto, si la Ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion, el
contenido en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad,

empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al
patron de la obligaciéon de reinstalacion -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a
efecto de determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccion XXII, y los parametros a los que el propio
Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria
la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacion engloba el
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pago de 3 meses de salario y 20 dias"por cada afio de servicio,
sin que se excluya la posibilidad de, que dentro de algun
ordenamiento legal o administrativa a nivel federal, estatal, municipal
o del Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un
monto por indemnizacién en estos casos, gue como minimo sea el
anteriormente sefalado, pues en tales casos sera innecesario acudir
a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara directamente lo
dispuesto en esos ordenamientos.” ;

Para calcular lo anterior es‘té Tribunal advierte que los
actores en su escrito mediante el cual subsané la prevencién
realizada manifestdé que tenia una percepcién quincenal de
$3,250.00 (tres mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.)
cantidad que no fue controvertida por las autoridades
demandadas, ni exhibieron prueba alguna para desacreditar
el monto de las percepciones, por lo que se tiene por

acreditada como percepcion la cantidad de:

Diaria Quincenal Mensual

$216.66 $3250.00 - $6500.00

De ahi que las prestaciones que resulten procedentes

se calcularan con base a dicho salario, correspondiendo a

las autoridades demandadas y a las que deban participar

de los actos de ejecucién del presente fallo, calcular y
realizar las deducciones y retenciones (incluyendo los

impuestos y en su_caso retenciones derivadas del

seguridad social e instituto de crédito) gue correspondan

de conformidad con la normativa vigente, con base a lo

apuntado en la jurisprudencia siguiente:
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“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO."

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo
las deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefale o precise expresamente en su
resolucién.”

*Lo resaltado fue hecho por este Tribunal

Por cuanto a la fecha de ingreso la parte actora afirma
que su ingreso fue el siete de enero de dos mil veinte el cual
se tiene por acreditado en términos del oficio presentado po'r"
el encargado de despacho de la Policia Estatal Morelos en el
Municipio de Temoac, en el cual informo la fecha de ingres

que fue valorado en capitulos anteriores

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal considera
procedente y se condena al pago por concepto de
indemnizacidén resarcitoria, por el importe de tres meses
de salario mas veinte dias por aino por el periodo que
comprende del dia de su ingreso siete de enero de dos mil
veinte al cinco de febrero de dos mil veinte, fecha en que se
dio de baja a la actora sin que se haya acreditado una causa

justificada para ello, cuantificandose de la forma siguiente:

1 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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| Percepcion mensual [ Indefnizacién  tres
. | meses

$6,500.00 [ $19,50.00

Por cuanto a la indemnizacién' de 20 dias por afio de
servicio y para obtener el propdr.gibnal diario de 20 dias por
ano, se dividié 20 (dias x aﬁ_g)"et_-:;ntre 365 (dias del afio) y
obtenemos el factor 0.054794 como indemnizacion diaria

servicio se cuantificandose de la forma siguiente:

Fecha de | Percepcion | periodo Indemnizacién 20
ingreso Diaria dias por ano de
servicio
. 7 de | 216.66 30 dias 356.15
enero de :
2020 1

La nulidad de un acto tiene por objeto la restitucion en
el goce de los derechos que hubiesen sido conculcados, con
fundamento en el articulo 128, segun'd_o parrafo, de la
LJUSTICIAADMVAEM que textualmente dispone:

“Articulo 128-[...]

Las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia”

“2021: aiio de &! jnd'cp_emfgnc:_z}a ?

En este sentido, se debe restituir a la parte actora en
el goce de los derechos que se le hubieran afectado o
desconocido con el acto impugnado que ha sido declarado
nulo, pues el efecto de ésta es volver las cosas al estado en
que se encontraban antes de emitirse el acto, consistente en

el cese injustificado de la relacion administrativa.
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Por ello y én virtud de que constitucionalmente esta
prohibida la reinstalacion de los elementos de seguridad
publica, es procedente el pago de la remuneracion diaria
ordinaria, a partir del dia siguiente a aquel en que ocurri6 la

baja injustificada y hasta en tanto se realice el pago de

esta prestacion por la autoridad demandada; por lo gue

del cinco de febrero de dos mil veinte al dia treinta y uno
de mavo de dos mil veintiuno han transcurrido quince

meses y veinticinco dias lo cual se cuantifica de la forma
siguiente:

Periodo de | Percepcion ‘ Percepcién | Indemnizacion
condena mensual | diaria percepcion ordinaria
diaria

15 meses | $6,500.00 | 216.66 x $102,916.50

y 25 dias X 16=| 26=
97,500.00 | 5,416.50

Cantidades aue deberan actualizarse hasta la

fecha en la aue se realice el pago correspondiente de

esta prestacion.

Orienta lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J.
57/2019 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en relaciébn con la tesis de

jurisprudencia con numero de registro 2013686.

“SEGURIDAD PUBLICA. LA LIMITANTE TEMPORAL AL PAGO DE
"Y LAS DEMAS PRESTACIONES" QUE, CONFORME AL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIl, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, CORRESPONDE A LOS MIEMBROS DE LOS
CUERPOS POLICIACOS CESADOS INJUSTIFICADAMENTE, ES
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
TABASCO Y ESTADO DE MEXICO).

™



TJA

« TJA/5°SERA/JRAEM/010/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

En términos del articulo 116. fraccidn VI, en relacién con el diverso
precepto 123, apartado B. fraccion Xill. ambos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas locales
estan facultadas para regular la manera en que se integra la
indemnizacion a que tengan derecho los servidores publicos
mencionados, como consecueficia del cese arbitrario de su cargo, asi
como para establecer el monto a pagar del concepto "y las demas
prestaciones a que tenga derecho”, incluso el periodo por el que
deban pagarse, respetando los parametros establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como minimos en la
indemnizacién correspondiente. Ahora, si bien la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a.J. 110/2012 (10a.), de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO ‘Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA BERECHO’, CONTENIDO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008.", se pronunci6 en cuanto al alcance del referido
concepto, dicho criterio no fij6 limitante alguna a la libertad
configurativa del legislador local para regular los montos o la
temporalidad por la que deberian cubrirse tales prestaciones. En esa
tesitura, la limitante temporal al pago de las referidas prestaciones es
razonable y proporcional, en virtud de que atiende a la proteccién de
las partidas presupuestarias fijadas para el pago de las
indemnizaciones; asi mismo, se trata de una medida que persigue un
fin justificado y que es adecuada, asi como proporcional para su
consecucion, en tanto que no se advierten efectos desmesurados en
relacion con el derecho de resarcimiento del servidor publico.” %

|

=]

El pago de las partes proporcionales de aguinaldo,

prima vacacional y vacaciones.

“2021: afio de la'Tidependencia”

Por otra parte, la autoridad demandada al momento
de dar contestacion a la demanda formulada en su contra,
insistié en la improcedencia del pago de aguinaldo, prima
vacacional y vacaciones derivado de que la actora no tuvo

una relacion administrativa con las autoridades demandadas,

* Documento: Jurisprudencia. Tesis: 2a./J. 57/2019 (102.). Instancia: Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 65, Abril de 2019, Tomo II. Materia:
Administrativa, Constitucional. Décima Epoca. Pagina 1277. Registro: 2019648.
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siendo el caso que en los capitulos precedentes se tuvo

debidamente acreditada la relaciéon administrativa

En tal virtud, es procedente condenar a la autoridad
demandada al pago del aguinaldo correspondiente al
periodo comprendido entre el cinco de enero de dos mil
veinte al treinta y uno de mayo dos mil veintiuno, |la cual

se debera actualizar hasta la fecha en la que se realice el

pago correspondiente de esta prestacidn.

Prestacion que debera cubrirse de conformidad con el
articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
de aplicacion supletoria a la LSSPEM, que textualmente
dispone:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o

de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias -

de salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquellos que hubieren laborado una parte del afio,

tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado.”

*Lo resaltado es propio de este Tribunal.

Para obtener el proporcional mensual de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 12 meses y

obtenemos el factor 7.5 como aguinaldo mensual.

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 dias y

obtenemos el factor 0.24657 como aguinaldo diario.
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Acto seguido se multiplica el periodo de condena de
dieciséis meses y veinticinco dias transcurridos del siete de
enero del dos mil veinte al treinta y/'uno de mayo de dos
mil veintiuno, por el factor 7.5 dande como resultado 120.00
mas 25 por 0.24657 resultando 6.16 dias, los que

multiplicados por el salario diario resultan:

Percepcién Dias Aguinaldo
Diaria proporcionales | proporcional
aguinaldo
216.66 120.00+6.16 126.66 $27,442.15

"2021: afio de la.Independencia”

Cantidades las cuales se deberan actualizar hasta la

fecha en la que se realice el pago correspondiente de esta

prestacion.

Por cuanto a las vacaciones proporcionales del

afo dos mil diecinueve, la cual se deberé actualizar hasta

la fecha en la que se realice el pago correspondiente de
esta prestacion. :

Corresponde a la parte actora, recibir el pago de
vacaciones y prima vacacional correspondiente al periodo
comprendido entre el cinco de enero de dos mil veinte al
treinta y uno de mayo dos mil veintiuno cantidades que
deberan de continuarse pagando hasta que se realice el pago

correspondiente de la presente prestacion.
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Liquidandose en esta resolucién las generadas desde el
cinco de enero de dos miil veinte hasta el treinta y uno de mayo

de dos mil veintiuno.

Luego entonces, para obtener el proporcional mensual
de vacaciones, se divide 20 (dias de vacaciones al afio)
entre 12 (meses del afo) de lo que resulta el valor 1.666667
(se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Para obtener el proporcional diario de vacaciones se
divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre 365 dias y

obtenemos el factor 0.054794 como vacaciones diarias.

Enseguida se establece como periodo de condena los
quince meses veinticinco dias de servicio de la parte actora,""'z":‘ .
los que se deben multiplicar por el factor 1.666667, dando .

S BESPON:

como resultado 25.00 mas 25 que se multiplica por el factor

0.054794 resultando 1.36 dias de vacaciones que deben ser

pagados
Percepcion Dias Aguinaldo
Diaria proporcionales | proporcional
aguinaldo
216.66 25.00+1.36 | 26.36 $5,711.15

Cantidad que debera actualizarse hasta la fecha en la
que se pague la prestacion de vacaciones, por virtud de

haberse decretado la ilegalidad del acto impugnado.

Para cuantificar el monto de la parte proporcional de la
prima vacacional, se calcula el 25% sobre el monto que se
obtuvo por concepto de vacaciones $5,711.15se multiplica

por veinticinco por ciento resultando la cantidad de 1,427.78



DEL ESTADO DE MORELOS

»

: afio de fa Inde

“2021

epend'encia

0 =

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

o= -

TJA/5°SERA/JRAEM/010/2020

(UN MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE PESOS 78/100
M.N.). '

Cantidad que debera actualizarse hasta la fecha en la
que se pague la prima vacacional, por virtud de haberse

decretado la ilegalidad del acto impugnado.

Por cuanto a la prestacion de la prima de

antiguedad a razén de doce dias por cada afio laborado.

Se declara procedente por este Tribunal el pago de
la antigliedad reclamada por la parte actora, con base a lo

siguiente:

El articulo 46, fraccién lll, de la Ley del Servicio Civil
gg[( Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la LSSPEM,
establece:

Articulo 46.- “Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen

derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
Se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificacién de
la terminacién de los efectos del nombramiento; y

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

*Lo resaltado es propio de este Tribunal.
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Desprendiéndose del precepto legal antes transcrito,
que la prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que
se separen voluntariamente de su empleo, a los que se

separen por causa justificada y a los que sean separados

de su trabajo independientemente de lo justificado o

injustificado de la terminacion de los efectos del

nombramiento.

De donde emerge el derecho de la parte actora a la
percepcion de la prima de antiguedad, al haber sido separada
de su cargo de forma ilegal como ha quedado acreditado en
la parte correspondiente de esta sentencia. Por lo que el
pago de este concepto surge con motivo de los servicios
prestados desde su ingreso hasta la fecha de la remocién

administrativa.

La fecha de ingreso de la parte actora a partir de la
cual empez6é a prestar sus servicios para la autoridad
demandada, siete de enero de dos mil veinte misma que se
tuvo por acreditada en la parte conducente de esta sentencia
y la fecha de terminacién de la relacion administrativa fue el

cinco de febrero de dos mil veinte.

Para calcular el pago de la prima de antiguedad a
razon de doce dias de salario, se debe acatar la fraccion Il
del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes trascrito, se tomara
en consideracion la remuneracion ordinaria diaria en virtud de
que la misma es menor al doble de salario minimo diario del

afio dos mil veinte?' afio en el cual se termind la relacion

Hhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/525061/Tabla_de_salarios_m_nmos
_vigentes_apartir_del_01_de_enero_de_2020.pdf
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administrativa con la parte at:_:tora,,Sirve de orientaciéon el

siguiente criterio jurisprudencial:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de anfigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monio debe determinarse con base
en el salario que percibia el trabajader al terminar la relacion laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en

esa fecha”#

*(El énfasis es de este Tribunal)

Por cuanto a la indemnizacién de 12 dias por afo de
servicio y para obtener el proporcional diario de 12 dias por
ano, se dividio 12 (dias x afio) entre 365 (dias del afio) y
obtenemos el factor ||l como prima de antigiiedad
diaria.

Por lo que, como ya se ha quedado establecido,

resulta procedente el pago de la prima de antigiiedad en los
términos siguientes:

Fecha de | Remuneracién | Periodo Prima delantigliedad
ingreso diaria
ordinaria

2 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el
Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de
2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiane. Secretaria: Amalia
Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca.
Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXX, Abril de 2011, Materia(s): Laboral
Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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5 de enero | 216.66 30 dias 216.66*(30*0.0328767)
de 2020 | =$213.69

Lo que se debera pagar a la parte actora por
concepto de prima de antiguedad por virtud de la

terminacion de la relacién administrativa.

Por cuanto al pago de la despensa familiar en términos
del articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

La despensa familiar, se encuentra tutelada por el
articulo 4 fraccion Ill y 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Los cuales establecen:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

Ill.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdémica por ese
concepto;

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”...

Por otra parte la autoridad demandada no acredito el

pago de la despensa familiar.

Como se ha sefalado la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia establece que se le otorgara como

minimo el equivalente a siete salarios minimos.
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2020 12 7 T $123.22 $10,350.48
2021 5 7 $141.50 $4,952.50
Total $15,302.98

b I

“2021: afio de la Tndependencid”

En razén de lo anterior se condena a la autoridad
demandada al pago de la cantidad de $15,302.98 (QUINCE
MIL TRESCIENTOS DOS PESOS 98100 M.N.) por
concepto de despensa familiar‘por el periodo comprendido
entre el cinco de enero de dos mil veinte y hasta el treinta y
uno de mayo de dos mil veintiuno, cantidad que debera
actualizarse hasta la fecha en la que se pague en su

totalidad la despensa familiar.

Por cuanto a la prestacion consistente en la afiliacion a
un sistema de seguridad social retroactiva por todo por todo

el tiempo de prestacion de servicios.

Es procedente la prestacion reclamada relativa a la
exhibicion de las CONSTANCIAS DE PAGO .-aI INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) y en caso de no
hacerlo pago retroactivo de las cuotas patronales

omitidas.

Lo anterior en razén de que, el articulo 105 de Ia Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
prevé que las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar al menos las prestaciones previstas COmMO minimas

para los trabajadores al servicio del Estado de.Morelos; y en
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tal sentido /a Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en
su numeral 43 fraccidon.V, sefiala que los trabajadores del
Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a

disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue

la Institucion con la que el Gobierno o los Municipios hayan -

celebrado convenio y el diverso 54 del mismo ordenamiento
estipula que los trabajadores tendran derecho a la afiliacion al
Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, por lo que la prestacion minima que podria otorgarse
al quejoso por parte de la autoridad demandada, era efectuar
la inscripcion a cualquiera de las dos instituciones de salud
mencionadas y por consiguiente el pago de las aportaciones
a dichas instituciones.

Por lo que resulta procedente condenar a las
autoridades demandadas a la exhibicion de las constancias
de pago de las cuotas patronales al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) dentro de las cuales se encuentra
incluidas las aportaciones para el pago del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, las cuales el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) retiene para su entero a
las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) y en
caso la afiliacion y pago retroactivb a la institucién de
seguridad social que corresponda, al plazo que duro la
relacidon administrativa esto es del siete de enero de dos mil

veinte al cinco de febrero del mismo ano.

Por cuanto a la prestacion consistente en constancias
de afiliacion al Instituto de Crédito de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM),

como institucion equivalente.

~<p
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La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de Las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad P-t‘f;blica en sus articulos 4
fraccion Il y 45 fraccion Il, recenoce como derecho de los
miembros policiales contar el acceso a créditos para obtener
vivienda, de lo cual se encarga el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM), consecuentemente, los miembros
policiales, tienen su propia instituciéon que se encarga de
proporcionar vivienda digna y decorosa, a través del instituto

correspondiente.

En razén de lo anterior, es procedente la prestacion
reclamada relativa a la exhibicion del pago de las cuotas
patronales al Instituto de Crédito de los Trabajadores del
Estado de Morelos (ICTSGEM), de ahi que se condena a las
demandadas a la exhibicién de las constancias de las
cuotas patronales enteradas al Instituto de Crédito de los
Trabajadores del Estado de Morelos (ICTSGEM).y en caso de
no hacerlo se condena a la afiliacién retroactiva.

Lo que debera cubrir el plazo que duro la relacién
administrativa esto es del siete de enero al cinco de febrero
de dos mil veinte. |

El pago de los gastos de ejecucién en el
cumplimiento del presente fallo.

Se declara improcedente esta pretension, porque de

conformidad con el péarrafo primero del articulo 9 de la
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LJUSTICIAADMVAEM, en los juicios que se tramiten ante
este Tribunal no habra lugar a la condena en costas y cada

una de las partes cubrira los gastos que hubiesen erogado.

Siendo el caso que de que la figura de gastos no se
encuentra regulada en la LJUSTICIAADMVAEM, siendo el
caso que en el supuesto de que la autoridad demandada no
de cumplimiento a la sentencia emitida por este Tribunal, se
procedera en términos de lo que sefalan los articulos 90 y 91
de la LUUSTICIAADMVAEM.

8.2 Cumplimiento

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las..

Wby

autoridades que aun y cuando no han sido demandadas en ql

presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

TRIBU!/
Gt

cumplimiento de esta sentencia.

QuitTa <2
GESPONSABILIOAL L

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.” f

5
8.3 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de
aplicar las deducciones que pro;:edan y que la ley les obligue
realizar al momento de efectuar'-iel pago de las prestaciones
que resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente

criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.?

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo
las deducciones que por ley pudieran corfresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y.como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su
resolucion.” '

*Lo resaltado fue hecho por este Tribunal.

y

£ =
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8.4 Del registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 segundo parrafo® de la LSSPEM

sefala que la autoridad que conozca de cualquier auto de

** Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16:
Pagina: 346

2 A_rticulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripeion y actualizacién de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
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procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro

correspondiente.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 7, 85 86 y 89 de Ila
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse al tenor del
siguiente capitulo:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el numeral 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad del acto
impugnado y como consecuencia su nulidad lisa'y llana,

con base en lo expuesto y fundado en el presente fallo.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada,
al pago y cumplimiento de los conceptos establecidos en los

numerales 8.1 y 8.2 de la presente sentencia.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se dara a conocer en sesion de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.
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CUARTO.. Girese bficiof al Centro Estatal de Analisis
de Informacién sobre Segj_uridad Pdblica, quien a su vez lo
notificara al Registro Naéibn_al del Personal de Seguridad
Pudblica, respecto al resulta'dp de la presente resolucion, en
cumplimiento a lo resuelto en el apartado 9 de la presente

resolucion.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES

Asi por unanimidad de yotos lo resdlvieron y firmaron los
integrantes del Rleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Présidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala "Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente aé.unto; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DiAz, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Se_f_gunda Sala de
Instruccién; Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de Ia Tercé'ra Sala de
Instruccion; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, en términos de Ia
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto ndmero 3448 por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley Organica del Tribunal de Justicia 'Administrativa del
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Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

— -

Al EZ CEREZO «=-
SPECIALIZADA
INISTRATIVAS ~ » ="

JOAQUIN ROQUE GON
TITULAR DE LA QUINTA SALA
EN RESPONSABILIDADES AD

MAGISTRADO
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DOCTOREND GE ALBERTO ESTRADA
“ CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

.l""\-‘

A

CRETARIA GENERAL

N
/ n

4 [

ANABEL S. {ZAﬁO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del \Estado de Morelos, CERTIFICA: que—estas firmas
corresponden a la resolucion emltlda por este Tribunal de Just:cr Administrativa deI

“2021: afio de la Tndépendentia”
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